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Procesul penal gi procedurile penale

doctrina (Gr. Mateul, Prccedurd penali, Partea generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 2l) s-a
aritat ce ,,din redactarea normelor procesual penale nu lipsegte niciodati dispozilia, care este cup nse in
mod explicit, insi celelalte elemente- (ipoteza qi sanc{ir.urea) pot lipsi din formula legii, fiind doar deduse
sau incluse in alte norme juridice". in esenJi, in procedura penald pot fi distinse umdtoarele doui mari
categorii de norme: normele procesuale referitoare la actele qi/sau misurile procesuale gi norme procedurale
ce constituie complementul celor dintai norme gi prin intermediul clrora sunt puse in executare actele fi/sau
mdsurile procesuale.

Actul ptocesual este actul pdrfilor sau al organelorjudiciare prin care sunt exercitate drcpturi procesuale ori sunt
indeplinite obligalii procesuale, potrivit funcliilor procesuale pe care acegtia le indeplinesc, in vederea asigur6rii
fiabilitdlii procesului penal (de exemplu, plingerea prealabild, ordonanla procuorului prin care se dispune pmerea
in miqcare a ac{iunii penale, rechizitoriul, incheierea prin care se dispune luarea mdsurii arest6rii preventive,
incheierea instanlei prin care se disprme administrarea unor mijloace de probi, sentinla, decizia etc.).

Actul procedurul este actul pdn care se aduce la indeplinire un act sau o misr,rd procesual6 (de exemplu,
mandatul de arestare este actul emis in temeiul incheierii prin care s-a dispus misura arestdrii preventive,
in vederea aducerii la indeplinire a acesteia; actul procesual al organului de urmdrire penali ori al instanlei
judecitoreqti prin care se dispune audierea unui martor, ori a unui inculpat, este adus la indeplinire prin
citarea persoanelor ce utmeazi a fi audiate sau prin consemnarea celor declarate de aceste persoane cu ocazia
ascultdrii in cuprinsul unei declaraJii).

Mdsurile de drept procesual penal snnt mdsuri procesuale sau procedurale ce pot fi dispuse de organele
de urmdrire penald sau de instanJa dejudecatd in vederea asigurdrii bunei desfigurdri a procesului penal.

Guanliile procesaale sunt mijloace procesuale prin care sunt garantate drepturile qi liberti{ile parlicipan-
lilor in cadrul procedurilor penale.

Fazele procesuale sunt diviziuni ale procesului penal.

Etapa procesudd este o subdiviziune a urei faze a procesului penal.

Stadial procesual este subdiviziune a unei etape procesuale (de pi1d5, juclecata in apel sau revizuirea).
Fiecare etape procesuald poate avea mai multe stadii de deslEgurare a procesului penal.

II. FAZELE PROCESULUI PENAL - EXPLICATII

1. Cadru general

) Procesul penal are, de reguli, patru faze procesuale:

a. urmirirea penali: are ca moment de debut ordonanla de incepere a urmdririi penale gi
ca moment final trimiterea sau netrimiterea in judecatd;

b. camera preliminari: de la data inregistririi rechizitoriului la instanJi pAnd la data
rdmdnerii definitive a incheierii judecdtorului prin care s-a dispus incepereajudecatrii sau
restituirea cauzei la parchet;

c. judecata: debuteazi la momentul inceperii judec6lii si are ca moment flnal pronunlarea
hotdrdrii definitive;

d. executarea hotiririlor definitive: incepe cu primele acte de punere in executare a hotd-
ririi judecdtoregti definitive gi se finalizeazi cu sesizarea organului judiciar de executare.

2

.

:



0
:(rnlnuolrzrqcer rriqluuln8areu e t:o epuad ruupurm

niq111ero1au nes niguTz8eiau ruplutsuoo e ereuun 3c pleued eru?urn ap ezeJ uJ eiluoluleJ
as leued lnsacord pugJ) l.ilJlzd El rezrrea Da.!mL!1sa't ay''(Irlqcepnt alellurlT rS [n].alqo
rlrqels 1od es aJaEoep 'EZEJ glsEa3E u1 ece:1 leuad psecord pugc) lip)apn[ Da,Dd u!

ay'aundsrp as e:ec uud rlralarlJu! u alulugap IIJouVIITEJ Inlueuou u1 gzeezqeug as tS

nrJolrzrqieJ nc raiuelsur eatezrsas atocald ap pund ec ete -zreunuqsrd 
gJatrl€o ap BZEJ <

'gruuruqa:d qrouec ap rnlruolqcapnluateqcul ea.l4odu4 e1e1nuuo; 1e$e1seluoc uemuollnlos 'q

lpleztses eluetsut e1 ap g:euluqe:d g;erum 3p Inlruol?oepn[ eiej ul e.mpaco:d 'u

apnsacod adola pnop ato 4\

aJEulu[ard .IaroueJ BZBJ 'i

'g1ecepnf ug e;eyrur4 ap rdnlos raun € uo (IIteSIlqo

roun lqormdun ee1el1lqrsod ep gleued ?eJrrprrun e1 ruplunuer ezalodt u1 
-?lllosq) Epcopnl ul

eJelr{xrleu ep tdnlos reun PoJalmdsrp nc teumu rc 'lundcues ap leJlse leun ?el€cqde nc zzqeug

oleod es nu gpnsecotd pzel p$?ec? 'g^t4odoep :Inlq?dlncul nes mppedsns eleued rtm{cues

ecqde e ep gpuoricurg eiueteduoc are nu lruornco.td ppued elrgu:n ap teze3 psrnc:ed ed 1
:relip^our^ ? arelseormcer ep lnprocu uud nes

nuolrzrqcer uud glecepnIu1 eraltruul ep nes giuzuop.ro uud g1eued eerupuun el e:eirmuu 'orzselc

ap uinlos Lelrm eereldope rc gzeazrleug es glunsaco:d pn1 plszecy pleuad earrrgurm adocul 9c
qfusrpne sp rrunrfcz4ur Inze3 uI plere es erec uud mlruomcord e q1e:o elTzJalxepllua,t w eleued

ruuptrrm u a;adecul ep tefueuop:o eetalruo atocald ap pund ec arc Epued eJlrpulm ap ezeJ <
:omcord e:1gc ap tezn€c IuEAIozal ud?le 'J

:(al€uad Ilundcu e erecstru u1 ea:eund4cedsns

ap p!e; eluuod rlrlJplrun II.IgnpeJa seJanuquoc gdnp) raueosred e ateSllse,tur ep edele 'q

:(al?ued trunllo? e arecStur ug ee:aundTlcedsns ep pieJ epued rl4rpru:n tupnpeie
EeJunuquoc EI pugd el€ued rrrugtu:n ee:edecul nc,e1epo) lelde; e eru8tlse,tur ep edela 'e

:alonsacotd adola ptl ato I
alsuod grggurrn EZBI :

'1euad lnsecord uJ elzrnpaco:d

nes spnsecord alce elllus lod nu 'ererurn uud 'tS e:etctpnl eueaso Tuns nu a.uvtsuo) ap apuDE to /-

:( ole r[edxa 'uouEur 'rfeco,re) tluedrclu€d IilE IS urnoald '(91eup1-z,r eueos:ed rS plcadsns) qed

-rcuud rtensecord ttlcerqns '(elueurp,rtc qltqesuodsar ueged '911,uc eaged '1ed1ncur) elenseco:d

elrlJgd;luDdlourDd ruolpurm grurctpnl eelelr,lqc€ ul Iieuergu€ luns 'aletctpnl alaue?ro q3up1 ad z
'alupeqq ep Ilp,rud ee:eq8arerdns nc p8elep lruolpcapnf,ea:elncaxe nc 1e3e1ep 1ruo1gcapnl (,t

:tlseroryc:Pnfalsiuelsul f^l
:g:zulrulTeJd EJeruec ep nes riqgeqll rS rmldarp ap 1ruo1pcepnl (rtr

:lruomoord f,
i(elerceds nus ap:eue8) g1eued erelsc:ec ap e1eue3:o (i

:a.o14pn[ auoS.to tutts 4.

igleued e.Ieprmdsgr ?[ Jol Iue8?I rS ?elsace e1 roltiuedlcpred luEogrluopl tollunllcz{ul
ruuedocsap eaJopol ul ee1e1rlrlce greotgsep A! a.nlupn[ apuoSlo 'pued tnlnsecord lrupeo ul '

lalensecord e1eze; elzol uud 9cea4 9s leued lnsacord ec resaceu eJSs nu u
:e8ol ap ptllrq"$aJd etse pued mFsecold rolezeJ p:pzc u1slunsaco:d arerctpnfroylglt,r4ce zarnp:o -

'eJ?lncexe ep JErJ

-Ploq E eJElnsex3

uerufunuo:d lzug

nes ufqcapnIe::r,
zlep e1 gugd giur

rl eleuad ruuquur

(?alnzr^er nES I;

-uedrcrged eliqu,

'1zued rnlnsar
slaue8ro sp esnds

eIZSCO nC SUPOSle

uud a:ruqdepul t
raiuelsu I€ uo gI
'e^4uoaaJd ruEls:

'nldtlloxo ap) EIer

'( cte

'e^rlue^ard ruglse

ea:ermd armdsrp at

rugm8rse zs.repa,r

lrms uo epnssco:d

nES/rS elep€ eJEtr

alempeco:d euuo
uerx ^snop alar8o

:snpap r€op pur!
u1 gsuudnc else ;

e-s (17 d'6197'



Procesul penal $i procedurile penale

F in aceasti fazi procesuali judecdtorul de camerd preliminard nu are competentra de a
determina existenla sau nu a vinovdliei inculpatului ori de a aplica sancliuni penale;

> nu toate procesele penale au faza de camerd preliminard, ci numai cele in care sesizarea

instanlei se realizeaz\ prin rechizitoriu. Procesul penal va trece din faza de urmlrire penala
direct tn faza de judecald dacA instar{a este sesizatd printr-un acord de recunoaqtere a vino-
v6|iei sau prin incheiereajudecitorului de camerd preliminari prin care este admis6 pl6ngerea
formulati impotriva solutiei de clasare dispuse fald de un inculpat gi incepereajudecelii.

4. Faza judeclJii
> arc doud etape procesuale:

a. judecata in primd instanla;

b. judecata in apel (singura cale ordinard de atac).

} sesizarea instantei reprezinte actul prin care procurorul declangeazl, faza de judecati a procesului
penal; actul de sesizare a instantei este rechizitoriul, acordul de recunoa$tere a vinovdliei sau
incheierea judecitorului de camer6 preliminari prin care este admisd o plAngere formulati
impotriva soluJiei de clasare emise fald de un inculpat gi prin care se dispune incepereajudecdlii;

> o cauzA mai poate ajunge pe rolul unei instanle competente in urma unui conflict pozitiv sau
negativ de competenta prin regulatorul de competenld incorporat in incheierea instan(ei ierarhic
superioare, sau prin sentinta de declinare de competen!6;

F judecata este singura fazE procesuald in care in urma evaludrii probelor prin rapoftare la
standardul probatoriu dincolo de orice indoiald rezonabild instanla de judecatd poate aplica o
pedeapsS./misurd educativd ori misuri de siguranjS.

5. Faza executirii
D are doud elape procesuale:

a. punerea in executare a hoterarii penale gi, dac6 este cazul, modificiri ce ar putea interveni
in cursul executdrii;

. b. solulionarea ciii (ordinare) de atac a contestaliei.

) debuteazd la momentul riminerii definitive a hot6r6rii j udecdtoresti care se pune in executare;
) se va reJine existenta acestei faze nu nunai in ipoteza in care instanla de judecate pronunti o

hotdrdre de condamnare, ci si atunci cAnd se dispune amdnarea aplicirii pedepsei ori remur{area
la aplicarea pedepsei, sau incetarea procesului penal ori chiar achitarea pentru unele temeiuri
care nu sunt incompatibile cu admiterea acliunii civile sau, dupl caz, cu obligarea inculpatului
sau a persoanei vdtAmate la plata cheltuielilor judiciare citre stat.

NU Fr TENTAT SA CONSTDERT CA (...)

--+ (..,) l. notiunea de proces penal este sinonin.rd cu no{iunea de procedurd penald, deoarece proce-
durile penale sunt mai extinse decat sfera procesului penal, cuprinzdnd pe lAngi acesta qi alte proceduri
judiciare (de exemplu: reabilitarea), precum gi procedurile in cadrul ciilor extraordinare de atac;

---+ (...) 2. procesul penal este sinonim cu noliunea de cauzd penald, deoarece prin cauzi penald

se injelege obiectul procesului penal: lapta gi incadrarea juridici a acesteia, precum gi persoana
acuzati. in doctrind (Gh. Mqteul, op. cit., p. 28) s-a arAtat c6 ,,procesul penal se pomegte atunci c6nd
existi probe sau indicii temeinice ci s-a sevar$it o fapt5 prevdzud de legea penald. Fapta comisd sau
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PRINCIPIILE PROCESULUI PENAL

,-::

I. COMENTARIU INTRODUCTIV

t)

Principiile (fundamentale) ale procesului penal reprezintd cele mai importante reguli procedurale care
pot fi aplicate in tot cursul procesului penal, in vederea asiguririi fiabilitSlii procesului qi atingerii scopului
acestuia-

Codul de procedurd penali prevede ai caracter exemplificollv principiile frmdamentale ale procesului penal.
Astfel, pe ldngd principiile explicite previzute de Codul de procedurd penale, din prevederile Constitutiei, ale
tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, ale celorlalte reglementiri ale Uniunii Europene in materie procesual
penali, precum qi ale pactelor 0i tratatelor privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care Romdnia este
parte, decurg Si alte principii implicite ale procesului penal, cum ar fi cel al egalitElii persoanelor in procesul
penal sau principiul propor{ionalit51ii.

Principiile procesului penal se aflE intr-o legdtLui indisolubile unele cu altele. Principiul legalitdtii constituie
r.rn principiu-cadru din care decurg celelalte principii. Aflarea adevdrului se afl6, de asemenea, in legatuA cu
toate celelalte principii.

Respectarea principiilor procesului penal are carqcter obligatoriu, carc deatrge dinforla juridicd supra-
legislativdpe carc actualul Cod de procedurd penali le-o acordd principiilor prin raportare la izvoarele lor
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Principiile procesului penal

B. PRINCIPIUL SEPARARII FUNCTIILOR JUDICIARE (ATt, 3 C.PTOC.PEN.)

) potrivit art. 3 alin. (1) C.proc.pen., in procesul penal se exercitd urmAtoarele funcJii judiciare:
funclia de urmdrire penal6; funclia de dispozilie asupra drepturilor gi liberteilor fundamentale
ale persoanei in faza de urmdrire penald; fiurclia de verificare a legalitiJii trimiterii ori netrimiterii
in judecate; func1ia de judecatd.

1. Functia de urmirire penatl (de ancheti)
D se realizeazi de procuror gi de organele de cercetare penald doar in cursul fazei de urmdrire penalS.;

) potrivit art. 3 alin. (4) C.proc.pen., in exercitarea acestei fi.rnc1ii, procurorul 9i organele de
cercetare ale politiei judiciare strdng probele necesare pentru a se constata dace exist[ sau nu
temeiuri de trimitere in judecatd a inculpatului;

F in con{inutul funciiei de urmdrire penal5 intr6: deslEqurarea investigatriei faptei dupi momentul
sesizdrii 9i al inceperii urmdririi penale, continuarea efectuerii urmAririi penale fald de suspect,
supravegherea urmiririi penale efectuate de organele de cercetare penale de cdtre procuror,
strangerea de probe, punerea in migcare a actiunii penale, extinderea cercetirii sau a acliunii
penale, aprecierea cu privire la necesitatea trimiterii sau a dispunerii unei solulii de clasare ori
de renunlare la urmirirea penal6;

) procurorul este actorul principal al funcfiei de anchet6, conducAnd gi supraveghind activitatea
organelor de cercetare penali ale poliliei judiciare gi ale organelor de cercetare penala speciale;

! dereguld, activitatea investigativeeste efectuate de organele de cercetarepenald sub supravegherea
procurorului; existA insa !i situatii in care legea prevede explicit faptul cd urmdrirea penald se
efectueazd in mod obligatoriu de procuror, caz in care acesta poate delega efectuarea unor acte
organelor de cercetare penal5.

2. FuncJia de dispoziJie asupra drepturilor $i libertitilor fundamentale ale persoanei in faza de
urmirire penali

F aceastd firnctie procesualS se exercitd numai in faza de urmdrire penal6;
) asupra actelor gi misurilor din cadrul urmi.ririi penale, care restr6ng drepturile gi libertilile funda-

mentale ale persoanei (dreptul la libertate, dreptul la viaF private et.), dispme jrde cdtorul de
drepturi Si liberliili, care exercitd aceastA fi.nctie procesuald, cu exceplia cazurilor prevrzute de
lege; ipotezele de exceplie sunt cele in care cu privire la drepturile qi libertilile fundamentale
dispun in cursul urmdririi penale alte organe j udiciare (de pildd., procurorul care autorizeazi supra-
vegherea tehnici pentru o durati de 48 de ore sau care dispune luarea/prelungirea controlului
judiciar sau a controlului judiciar pe cau(iune ori dispune instituirea unei mdsuri asiguritorii; tot
astfel, organele de cercetare penald pot dispune retinerea suspectului sau a inculpatului);

F in exercitarea acestei funclii, judecdtorul de drepturi gi liberld{i se pronun}d cu privire la:
a. mdsurile preventive;

b. incuviinJarea percheziliilor domiciliare sau ilformatice ori a folosirii metodelor qi tehni-
cilor speciale de supraveghere sau cercetare, respectiv a altor procedee probatorii;

c, misurile asigurdtorii (de pildi, soluJionarea contestaJiei formulate impotriva ordonanlei
procurorului vizind mdsurile asigurdtorii);

d. misurile de sigurantA cu caracter provizoriu;
e. alte proceduri prevdzute de Codul de procedurd penala (de pildd, audierea martorului/

persoanei vdtimate/pdrtii civile/pdr{ii responsabile civilmente potrivit procedurii audierii
anticipate; examinarea fizicd a persoanei in absen{a consimldmantului persoanei in
cauzd., al rcprezentantului legal ori a incuviinldrii din partea ocrotitorului legal; emiterea
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